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«No tengo mas enemigos que los que se oponen a la publica felicidad» Artigas
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Rechazo al decreto presidencial:

PLAN CARDALES
;En manos de quién?

El acceso popular al nuevo sistema de comunicacion informatica “triple play”
(telefonia, internet y tv cable), no debe significar arriesgar el patrimonio nacional
abriendo el mercado de las telecomunicaciones a las trasnacionales.

El pueblo boliviano renovoé
la confianza en Evo Cumbres de
P presidentes

Somos confiables y podemos demostrarlo  péag 3
M er cosur :

y sindical.

Presidentes y autoridades de toda
América latina y cientos de tra-
bajadores se juntaron en Monte-
e Video para profundizar la integra-
Falll cion de pueblos y gobierno.
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L a economia en €l nuevo gobierno
del Frente Amplio (seunda parte

Por José Luis Perera

3 Es en el marco internacional de crisis que descri-
biamos en el articulo de la pasada semana, que el
segundo gobierno del Frente Amplio procurara llevar
adelante su programa, que en lo econémico —decia-
MOs- se propone crecer pero manteniendo a su vez
el crecimiento del empleo (en ndimero, calidad y re-
muneraciones) y combatiendo la pobrezay la indi-
gencia, mediante la accion conjunta de todas las
politicas: la econémica, la productiva, la de innova-
cién, la educativa, la social y la cultural en una estra-
tegia que buscara lograr el pais productivo con justi-
cia social del que hemos hablado tantas veces.

El punto de partida

El primer capital importante con el que contamos para
llevar adelante nuestro programa con éxito, son los
logros alcanzados en el actual gobierno. El pais esta
sin dudas en mejores condiciones para enfrentar un
escenario internacional adverso, en la medida en que
ha reducido sus vulnerabilidades. Un pais que a pe-
sar de los pesares sigue creciendo, y que acaba de
lograr una nueva baja en el nivel del desempleo (la
Gltima medicion por parte del INE se ubica en un
histérico 6,4%). Por otra parte, un endeudamiento
publico que no nos deparara ningln sobresalto ya
gue es absolutamente manejable, una politica fiscal
responsable, y una politica monetaria y cambiaria
consistentes con los objetivos de empleo, inflacion y
competitividad.

No obstante, es légico esperar algunas restricciones
comerciales, ya que el mundo que se viene en lo
inmediato es un mundo que crecera mas lentamen-
te y por tanto demandara menos bienes y servicios.
De manera que no hay que descartar que se pre-
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senten problemas, por ejemplo en materia de pre-
cios de los productos exportables y de acceso al
financiamiento internacional, asi como una reduc-
cion de la inversion extranjera directa.

Laimportancia delaintegracion

En ese marco, con un comercio que dificilmente
retomara los niveles de dinamismo de antes, se hace
aun mas relevante el MERCOSUR y los acuerdos co-
merciales dentro del bloque a la vez que la accién en
conjunto para acceder a mercados externos cada vez
mas exigentes (que hace necesario privilegiar el de-
sarrollo de actividades que incorporen cada vez mas
tecnologiay valor agregado). Sin olvidar que coexis-
ten diversos ambitos (ALBA, CAN, UNASUR, ALADI)
que debemos considerarlos como parte de un mis-
mo proceso. Porque en el marco de la crisis que
hemos sefalado, los bloques geopoliticos tenderan
a asumir la funcion de los Estados, y los paises pe-
quefos que no se integren en esos bloques necesa-
riamente perderan soberania. La cumbre del
MERCOSUR recientemente realizada dej6 algunas
cosas encaminadas, y el canciller argentino, Jorge
Taiana dijo que su gobierno -que asume hoy la presi-
dencia pro-témpore del bloque por un semestre- tie-
ne «mucha expectativa» en seguir avanzando en «te-
mas que quedaron pendientes y estan muy cerca de
terminarse como la eliminacién de la doble imposi-
cion arancelaria y la discusion del Codigo Aduane-
ro». También informé el canciller argentino que se
buscara relacionarse con los paises del Golfo y otras
rondas como la que se hizo en Ginebra entre el
Mercosur e India. Recordemos ademas que el pro-
grama del Frente Amplio

I nversiones

En cuanto a la inversion extranjera directa, Uruguay
esta en condiciones inmejorables para convertirse
en un polo de atraccion de la regién, en la medida
que dispone de una estabilidad politica y econémica
envidiable, una posicién geografica estratégica, una
insercion internacional en laregiéony el mundo y re-
cursos humanos de primera. Pero como hemos di-
cho otras veces, no somos partidarios de cualquier
tipo de inversién. Desde nuestro punto de vista las
inversiones extranjeras que queremos son aquellas
que estén en consonancia con los objetivos de de-
sarrollo que se fija el pais. Hablamos de que las mis-
mas deben venir acompafiadas de incorporacion tec-
nolégica, empleo calificado y formacion de capacida-
des. Pero ademas, entendemos que el verdadero
desarrollo de la estructura productiva del pais se dara
en la medida de que se logre canalizar el ahorro na-
cional hacia la inversién productiva (los depdsitos
uruguayos en el exterior duplican lo que Uruguay
capta de no residentes) y se logre a su vez la confor-
macion de un sector empresarial nacional que apues-
te al desarrollo nacional asumiendo los riesgosy las
responsabilidades correspondientes. Esto es también
lo que plantea el Programa del Congreso Zelmar
Michelini, cuando dice que “No hay crecimiento, ni

aumento, ni mejora de la calidad del empleo sin in-
versién enmarcada dentro de una estrategia nacio-
nal productiva, por eso promover y desarrollar las
mismas, incluida la estatal, es requisito necesario y
fundamental para el logro de los objetivos plantea-
dos en el programa del FA. La inversion global pue-
de y debe crecer a partir de reorientar el ahorro
nacional, en sus diversas formas, hacia el desarro-
llo de la inversidn interna. También es clave que el
estado fije un conjunto de parametros de negocia-
cion para lograr la efectiva contribucion de la inver-
sion extranjera al proceso de desarrollo nacional.”
Y como alli se sefiala, también es importante lainver-
sién que se realice desde el propio Estado, y en ese
sentido es auspicioso lo que dijera el compariero
Mujica, en la sede del BID, en el sentido de que el
nuevo gobierno no le teme al endeudamiento cuan-
do se trata de inversiones que son «claras y determi-
nantes». Asi como es igual de auspicioso el apoyo
que el BID piensa dar al pais en cuatro areas funda-
mentales que fueron definidas por el nuevo equipo
de gobierno del FA: infraestructura en transporte,
energiay educacion, asi como en la linea de apoyo
que ya se viene realizando a las micro, pequefias y
medianas empresas (Pymes). El presidente del BID,
Juan Andrés Elhordoy dijo: “El presidente (electo)
plante6 en su campafia una serie de temas que, en
esencia, son el contrato que tiene con los urugua-
yo0s, y sobra decir que en esos temas el banco esta
dispuesto a ofrecer toda la ayuda que sea posible y
necesaria”. En linea con estas inversiones en infra-
estructura, hay que recordar lo que ya fuera anun-
ciado por nuestro gobierno en el sentido de que va-
mos hacia la recuperacion del ferrocarril para el pais,
con una inversion de U$S30 millones que se suman
a los U$S38 millones en rieles que se adquirieron
hace una décaday no se utilizaron.

Lo fiscal

Y como es ldgico, la politica fiscal estard intimamente
imbricada con el tema de las inversiones. El nuevo
gobierno profundizara los cambios realizados man-
teniendo el objetivo primordial de sustituir gradual-
mente los impuestos al consumo por impuestos a la
rentay alarigueza. Y en ese sentido la rebaja del
IVA sera uno de los objetivos, asi como la promocion
de la equidad en el IRPF mediante el aumento del
minimo no imponible, y el aliento a la inversion debe-
ra provenir de estimulos fiscales especificos con con-
trapartida, disminuyendo los de caracter global. El
sistema tributario debera seguir siendo consistente
con los diversos mecanismos de promocion de in-
versiones con que cuenta el pais, beneficiando el
desarrollo de emprendimientos generadores de em-
pleo, de mayor valor agregado, de innovacién tecno-
I6gica, de mejor calidad de procesos y productos,
etc. Pero ademas el nuevo gobierno del FApondra el
acento en las cuestiones de largo plazo, de manera
gue la inversion publica sea mas predecible y permi-
ta que el gasto crezca en funcion del crecimiento de
largo plazo de la economia mas alla de los vaivenes
coyunturales de los mercados internacionales. %
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3 Los sucesos de este Ultimo mes del afio
nos muestran claramente las contradiccio-
nes de un sistema econémico basado en
la explotacion del hombre por el hombre.
Frente a la crisis inmobiliaria-financiera de
base productiva, los paises imperialistas no
dudaron en recurrir a la intervencion esta-
tal. Lo hicieron socializando las pérdidas
para evitar la propagacion de la crisis. Sin
embargo, como no pueden solucionar los
problemas intrinsecos al sistema, los efec-
tos de la crisis adquieren nuevas formas
En diferentes partes del planeta se desa-
rrollan, de manera entrelazada, diferentes
burbujas econémicas que afectaran la vida
de millones de personas en el corto plazo.
Seguramente alguno dira que estamos so-
flando o que somos catastrofistas. Eso no
nos asusta. Ya estuvimos solos en el plan-
teo de que se aproximaba una crisis capi-
talista.

No nos alegramos ni nos entristecemos por
las crisis, en tanto son inherentes a los sis-
temas. Nos preocupa si como afectan a mi-
llones de seres humanos que pasan a vivir
en la indigencia o a morir de hambre.
Nunca creimos que las crisis por si solas
generen conciencia en las grandes masas.
Pensar esto es no comprender laimportan-
cia del factor subjetivo. Basta ver como en
Europa la derecha mas conservadora avan-
zay ganaen la gran mayoria de los paises.
América Latina muestra la otra cara y no
es una casualidad. Los avances de nues-
tros pueblos son producto de su grado de
organizacion y conciencia, del efectivo com-
promiso de sus dirigentes con el programa
de cambios, que fue elaborado en afios de
lucha social contra el neoliberalismo, y de
la capacidad de enfrentar consecuente-
mente al imperialismo que buscara defor-
mar y truncar cualquier avance.

Asi lo entendi6 el pueblo boliviano al res-
paldar masivamente a Evo en las eleccio-
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nes del domingo ultimo. En una Bolivia que
ha recibido presiones directas del imperia-
lismo norteamericano, al apoyar continua-
mente a los grupos separatistas.
Debemos recordar que los avances de
nuestra América se han realizado en el
marco de las amenazas verbales, las pre-
siones econdémicas, los apoyos a golpes de
Estado y la instalacion de bases militares
por parte del gigante del norte.

La situacion de Honduras nos tiene que ha-
cer reflexionar sobre nuevos caminos que
busca EEUU para controlar su patio trase-
ro. Primero un golpe de Estado, que se re-
chaza en funcién de la supuesta nueva
politica exterior. Segundo, se intima a los
sectores golpistas a llamar a elecciones,
para que al final a partir de una votacion
fraudulenta se reconozca a un gobierno ti-
tere. En sintesis, estamos ante una manio-
bra para blanquear un golpe de Estado.
Asumir este contexto politico y econémico
como perspectiva para el futuro inmediato
nos debe llevar a desplegar plenamente
nuestro programa de gobierno. El respaldo
masivo del pueblo uruguayo a nuestra fuer-
za politica, a su gestion de gobierno y al pro-
grama a aplicar en el siguiente periodo nos
redobla la responsabilidad.

Nuestro pueblo voté por la profundizacion
de los cambios.

La conformacion de un gabinete ministerial
frenteamplista es fundamental para garan-
tizar la unicidad de la politica a llevar ade-
lante. La participacion de la oposicién en el
gobierno no implica el cogobernar.

La integracion de ministros de la oposicion
era una situacion compleja de llevar ade-
lante cuando los programas de gobierno
eran diametralmente opuestos. De haber
existido ministros blancos o colorados ten-
drian que llevar adelante un programa que
no era el suyo o renunciar al dia siguiente
de asumir. Su papel, como lo han asumido
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Somos confiables y
podemos demostrarlo

publicamente, va a ser el de controlar nues-
tra gestion desde los entes y servicios des-
centralizados.

Recordemos que esta participacion ya fue
ofrecida en la actual gestién de gobierno;
pero tal negociacion quedé trunca en fun-
cién no solo de la cantidad de miembros
gue querian en ciertos organismos sino por
un hecho fundamental: no estaban dis-
puestos a votar la modificacion del Tribu-
nal de Cuentas y de la Corte Electoral. Ob-
viamente han aprendido que no pueden
estar por fuera de los organismos del Esta-
do si quieren aprovechar los logros del go-
bierno como réditos politicos.

Ya lo hemos repetido: la campafia politica
—en el cuadro de la actual situacion consti-
tucional- no termind el 29 de noviembre. A
partir de esa noche, todos los movimien-
tos de los llamados partidos tradicionales
van a estar enfocados en volver al gobier-
no. En el corto plazo su intencién sera re-
vertir la alta votacion del FA en la mayor
parte de los departamentos del pais. Y en
aquellos que ya dan por perdidos,
focalizaran sus votos para lograr varios al-
caldes.

Lainteligencia politica nos llama a trabajar
unidos para lograr el objetivo de conservar
las intendencias que tenemos y obtener
otras. Para hacerlo no podemos caer en el
error de las multiples candidaturas, en fun-
cion de una competencia que vanamente
se puede suponer como ayuda. Al respec-
to, no podemos olvidar la experiencia re-
ciente en lo que refiere a las multiples can-
didaturas. Y no vale ampararse en la supe-
racion que logramos frente a tal dificultad.
Lo que vale es registrar adecuadamente la
experiencia.

Somos responsables de la conduccion del
pais. Por lo tanto, comprendamos los obje-
tivos de largo plazo y no caigamos en
mezquindades en torno a cargos y
protagonismos, ajenas a nuestra tradicion
frenteamplista. Somos una fuerza de cam-
bio y lo hemos demostrado. Tenemos un
programa en comun, una organica forjada
por afios de luchas. Es sensato y acorde
con nuestra historia que logremos los con-
sensos para elegir no sélo a nuestros can-
didatos a intendentes sino también a qué
comparfieros vamos a proponer para las
alcaldias de todo el pais.

Llegar a consenso es una tarea ardua pero
no imposible. Pongamonos a trabajar por-
gue lo importante es el conjunto de medi-
das que hacen al bienestar de nuestra po-
blacion, y sobre todo a su concientizacion
aumentada a partir de la coherencia que
desde los principios y su aplicacion logre-
mos afianzar en wuna confianza
crecientemente sélida por sus principios y
las realizaciones que con ellos se corres-
ponden.
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Qué significa avanzar en Educacion

Por Teresita Bentancor

3 En el nimero anterior apuntamos
un marco contextual paraencarar la
politica de Educacion en sentido
superador. Reafirmamos que la Ley de
Educacion debe tener tales caracteris-
ticas en su formulacién que permitan
una orientacién educativa en perma-
nente desarrollo. Autonomia y
relacionamiento social con participa-
cion de todos los ambitos sin invasion
alguna de la mencionada autonomia.
En tanto la educacién es uno de los
cuatro ejes para conversar con las dis-
tintas fuerzas politicas del pais, tendra
gue abordarse la conformacién de un
nuevo pais “productivo, con justicia
social y participacién democratica”
atendiendo a los requerimientos edu-
cacionales necesarios a los menciona-
dos fines.

Tenemos unaley. No somos los Uinicos
gue propendemos a que tal ley seare-
visada. El asunto fundamental refiere
a los centros que hay que tomar en
cuenta. Sabemos que el Partido Nacio-
nal, el Partido Colorado y el Partido In-
dependiente, tienen sus formulaciones
Ellas no coinciden con la historia de
las luchas por la educacion publica en
nuestro pais. Y dicho sea de paso, tam-
poco coincide con ellas la actual Ley
de Educacion aprobada (recordamos
gue por tales motivos no conté con el
voto de nuestros representantes en el
Parlamento).

Unaestructuraorientadora

Procuraremos hacer hincapié en la
estructura educacional y su inciden-
ciadirecta en el desarrollo de politicas
educativas cuyo eje sea la participacion,
la coordinacion, el involucramiento de
la sociedad en tanto receptora directa
de los beneficios educacionales, sin
gue ello signifigue merma o sustitu-
cion del papel del sistema publico en
todos los niveles.

Estamos seguros de que toda la histo-
ria del Frente Amplio —y la defensa de
la ensefianza en los distintos planos-
nos asiste en esta forma de encarar la
educacion uruguaya.

Un primer punto de reflexion es el que
remite a la estructura general presen-
tada por la Ley y sobre todo en cuanto
a lainjerencia del Ministerio de Educa-
cion y Cultura en lo inherente a la di-
reccion de la educacion por parte de
sus entes autbnomos (tanto el general
ANEP, como los particulares de cada
sector, incluido el que tiene a su cargo
la formacion docente).

A partir delasmejoresraices

Es necesario tener en cuenta, -sin ningu-
na ligazon a otros proyectos seguramen-
te validos en otras partes- que el desarro-
llo histérico de nuestra educacion, de
modo particular y diferente, sentd sus
bases sobre la autonomia respecto de la
Administracion Central gubernamental.

Se trata por tanto de no renunciar a

las raices, y no recurrir a calco algu-
no de ninguna experiencia. Lo deci-
mos sin ningUin estereotipo naciona-
lista, simplemente porque lo impide la
ideologia que abrazamos.

En ese sentido, si somos coherentes,
tendremos que admitir que el mecanis-
mo de cogobierno, a partir de su
significante fundamental en el area
universitaria, fue una constante de rei-
vindicacion en todas las demas areas,
acorde con las posibilidades reales.
Entiéndase: no se puede pensar en el
cogobierno estudiantil en Primaria, aun-
que si debe pensarse en la participa-
cién de una educacién cogobernada,
en todos los sectores de trabajadores
de la educacion: docentes, administra-
tivos y de servicio. Pero también debe-
ra considerarse que la participacion
efectivaincluya a los estudiantes en los
restantes sectores: ensefianza media
(Secundariay UTU), formacién docen-
te'y Universidad. En todos los casos,
sin duda, no puede admitirse la depen-
dencia del Ministerio de Educacién y
Cultura en ningun rubro.

L os validos roles de cada
organica

Uno puede preguntarse entonces por
qué el Ministerio de marras se llama
“de Educaciony Cultura”. Vale la pun-
tualizacion: hay muchas formas de
educacion no formal que admiten la
reccion del Ministerio mencionado.
Pero incluso no todas ellas. El
involucramiento de la sociedad orga-
nizada con el sistema educativo ofre-
ce un enorme abanico de intenciony
actitud educacional de la comunidad,
gue debe estar ligado a la educacion
formal en las distintas areas y por tan-
to supeditadoo a los 6rganos autono-
mos de direccién educacional y no asi
a las politicas que debe desarrollar el
Ministerio correspondiente. Y también
estamos pensando en el INAU tanto
como lo hacemos en cuanto a la for-
macion en la primera infancia. Todos

los aspectos educaciona-
les que competen al INAU,
méas alla de otras coordi-
naciones también necesa-
rias, no pueden pensarse
sin la coordinacion efecti-
va con la direccion auto6-
noma de la educacion pa-
blica estatal. Lo mismo
diriamos en cuanto al pa-
pel del Ministerio de De-
sarrollo Social.
Pongamos ejemplos: En
un barrio de cualquiera
de los departamentos del
pais, existen escuelas de
Primaria, liceos de Secun-
dariay escuelas de UTU.
En esos centros educa-
cionales confluyen alum-
nos, docentes, padres y
también vecinos colabora-
dores en distintas areas.
¢Aquién tienen que responder? Sin nin-
guna duda, a la autoridad auténoma de
la ensefianza. En ese caso, nada tiene
que ver el Ministerio de Educacion y
Culturay si mucho la institucion autono-
may cogobernada de la Ensefianza en
todo el pais.

Otro ejemplo que vale: en muchos luga-
res de la capital y el Interior, existen or-
ganismos de formacion preescolar que
abarcan atencion de guarderia y se re-
curre en ellos a educadores comunita-
rios. Asimismo, muchos menores pasan
ala orbita del INAU y para el caso, mas
alla de cualquier otra forma que pueda
resultar inevitable, la principal es la de
educacion de esos menores. ¢ Quién
puede discutir que son muy valiosos los
aportes que desde distintas areas se
realizan para una planificacion seria en
el sentido de la justicia y la participa-
cion social? El tema es a quién deben
responder, quién tiene que hacerse
cargo. Y en este pais, todo eso compete
a los organismos autbnomos de la Edu-
cacion. Salvo que haya un giro muy tras-
cendental del punto de vista histérico,
que no podra hacerse ni por decreto ni
por ley sino por una discusién popular
correspondiente a otro tramo de la de-
mocracia en avance.

La ensefianza publica 'y sus
estamentos

Hablemos un poco de la ensefianza lla-
mada “publica”. En rigor, es publica
toda la ensefianza que llega a los desti-
natarios pobladores del pais. El asunto
viene a ser la distincion entre la ense-
flanza publica estatal y la ensefianza
publica privada o “voluntaria”. Cuales-
quiera de ellas son publicas. Pero qui-
Zas —para nosotros sin quizas, aunque
es bueno que lo discutamos las veces
que sea necesario- todo lo que refiere
a un bien pablico como lo es la educa-
cion de los nifios, jévenes y aun adul-
tos, refiere necesariamente a la orien-
tacion y el contralor estatal, y ella
deviene de una Ley de Educacién con

precisiones muy claras al respecto.
Mas alla de las particularidades que en
el mismo sentido cada a&mbito corres-
pondiente de la Administracion de la
Educacion Publica determine de modo
acorde a esas orientaciones.

Por lo tanto, lo primero que creemos
necesario enfatizar, es que debe
afinarse en la Ley de Educacién todo
cuanto refiera con total claridad, a la
responsabilidad estatal, desde organis-
mos que entendemos deben conser-
var su caracter autbnomo y sumar la
mayor cogobernabilidad posible acor-
de con cada realidad.

Lo que mencionamos es a favor de lo
gue efectivamente diferencia a un go-
bierno frenteamplista de aquellos que
lo antecedieron. Con tal propuesta no
negamos la historia de nuestra educa-
cién, que aun en el cuadro liberal de
quienes fundaron bases importantes
de la misma, tuvieron quizas mucho
mas acercamiento a lo necesario de lo
que algunos ahora quieren proponer
Como panacea.

No existen “ panaceas’

La panacea no viene ni por las sub-
venciones, ni por la igualdad de condi-
ciones para emprendimientos privados.
En realidad, panacea no hay ninguna.
Pero al menos si lo que queremos es
una educacion digna, que posibilite una
auténtica igualdad para la formacion
basica, media y superior de nuestros
conciudadanos, respetando sus con-
diciones, sus orientaciones propias, al
tiempo que midamos las necesidades
del pais en el contexto general, mucho
tendremos que apuntalar a la educa-
cién publica estatal. Discutamos lo que
sea necesario. Al mismo tiempo, pro-
cedamos recurriendo a quienes actian
a diario frente a la realidad educacio-
nal. Porque habrd —como ya lo hay- un
gobierno y el apoyo parlamentario que
responde a la mayoria ciudadana.
Inapreciable momento, sobre todo para
poner “mas oido”, mas propensién a
desentrafar las necesidades primor-
diales para que desde la educacion se
contribuya al avance y profundizacion
democratica. Y sobre todo, analizar
mucho mas a fondo el papel social de
la educacion, para desarrollarlo del
modo mas independiente, no solo en
cuanto a un funcionamiento interno
auténomo del sistema sino en lo que
refiere a las injerencias externas que
registran, del pasado reciente, nocivos
resultados dificiles de superar.

Mas alla de destacar los avances de
participacion y esfuerzos de democra-
tizacion logrados en la presente Admi-
nistracién de gobierno, un analisis mas
detenido de las formas y contenidos
de los mismos, resulta imperioso.
Desde esta columna, modesta pero fir-
memente, procuraremos aportar hacia
el debate requerido, contando desde
ya con las variadas voces
involucradas.
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Un bosque llamado Cardales

Por Pablo Khalil

[d Lareforma del Estado también tie-
ne relacion con las telecomunicacio-
nes.

El tema en este caso no solo pasa por
si el Estado garantiza que la mayoria
de la poblacién tenga acceso a las nue-
vas tecnologias de lainformacion y de
la comunicacion, sino que laformay el
contenido tienen mucho que ver.

Leonardo Ferreira, Profesor Asocia-
do de la Escuela de Comunicacion de
la Universidad de Miami, en el Foro
Internacional sobre Democracia en el
Siglo XXI, en el afio 2000, afirmaba :
“Desde sus origenes como actividad
profesional y como ciencia, la comuni-
cacién ha operado sobre la base de que
los medios masivos tienen un decidi-
do impacto en los procesos sociales,
especialmente los relacionados con la
paz, lademocracia, y el desarrollo “( 1)
Se referia, en el presente, a lo que se
recibe a partir de los mediosy cémo
son imprescindibles pensando en la
velocidad y el manejo que de ellos se
hace en esta coyuntura de
globalizacion de la informacion.

Pensando en la coyuntura

La llamada “globalizacion” de la infor-
macion se ha caracterizado por un
fuerte impacto del desarrollo de las tec-
nologias de la comunicacion, pero al
mismo tiempo ha creado nuevas for-
mas de desigualdad y exclusion social,
politicay econdmica, en un contexto de
fuerte liberalizacion econdmica que
reduce el rol de los estados naciona-
les y cuestiona su capacidad de ges-
tion. En el caso de los medios masivos
y las industrias culturales el desarrollo
tecnologicoy la liberalizacion economi-
ca, no han llevado, paradéjicamente, a
gue el mercado cuente con una oferta
abundante y diversa de bienes cultu-
rales y medios de comunicacion masi-
va sino, por el contrario, a la afirma-
cion de una tendencia a los oligopolios
multimedia. Estos han reducido la plu-
ralidad de la oferta
comunicacional, amenazando los de-
rechos inherentes al ejercicio de una
ciudadania democratica.

Lo que hay que asumir

En el Uruguay las politicas de comuni-
cacion nunca han estado en el centro
del debate publico. Esto es particular-
mente grave desde nuestra posicion de
pais pequefio, con escasa produccién
cultural y comunicacional endégena, en
un contexto donde las identidades lo-
cales y nacionales se ven interpeladas
por las imagenes de la cultura “global”

hegemonizada por el modelo
hollywoodense. Al igual que en otros
paises de Latinoamérica, en Uruguay
el Estado expresa una preocupacion -
mas discursiva que real- por la cultura
entendida como las bellas artes (litera-
tura, artes plasticas) o el cuidado del

patrimonio histérico (museos, mo-
numentos). Mientras tanto el te-
rritorio de los medios masivos y
las industrias culturales -no s6lo
el mas rentable, sino aquel que
consume la mayoria de la pobla-
cion- es dejado en las manos del
sector privado, que se rige
prioritariamente por la légica de
la rentabilidad. Por su parte los
artistas y productores indepen-
dientes, asi como el sector social
comunitario, se movilizan sobre la
base de escasos o nulos recur-
sos locales, trabajo gratuito y bas-
queda de financiacion externa,
pero sin el apoyo del Estado ni del sec-
tor privado y sin poder acceder a los
“grandes escenarios” de los medios
masivos para plantear sus propuestas
alternativas.

El escaso espiritu critico

A diario se puede ver la debilidad del
Estado en cuanto al desarrollo de poli-
ticas claras de comunicacion. Se ex-
presan en la inexistencia de
una normativa sistematica en relacién
alos medios. Existen normas de diver-
sas épocas —algunas de las mas im-
portantes originadas durante la dicta-
dura militar- con vacios e incoheren-
cias. Pero incluso muchas de estas
normas han tenido un cumplimiento
muy relativo, como las referidas a la
concesion precaria de las frecuencias
de radio y television o la duracion de
las tandas publicitarias.

La relacion entre el Estado y los me-
dios de comunicacién hatenido zonas
poco transparentes. Aun en este pe-
riodo de gobierno actual. Porun lado
en lo que se refiere a la informacién
desde los diferentes organismos esta-
tales: acceso a la informacion, presio-
nes hacia los medios y los periodistas,
etc. Porotro en lo referido a la publici-
dad oficial, que ha sido utilizada mu-
chas veces como un subsidio encubier-
to a algunos medios -postergando al
mismo tiempo a otros- sin una justifi-
cacion técnica clara.

El sector privado televisivo tiene una
amplia cobertura y esta caracterizado
por la centralizacién de la produccién
y la concentracion de la propiedad, re-
forzada por la irregular adjudicacion del
paquete del cable. La centralizacion de
la produccion se traduce en una falta
de diversidad en la oferta de los me-
dios locales en cuanto al contenido de
la programacion y la agenda informati-
va. Tres grupos econémicos controlan

gran parte de la television abierta y para
abonados y se ramifican tanto hacia el
sector radio como el de prensa escri-
ta. Aunque compiten entre si, estan
asociados en areas estratégicas (cable,
red del interior) y hoy serian los que
estarian en mejores condiciones de
hacerse con el Plan Cardales tal como
lo plantea el reciente decreto presiden-

cial.

Medios privados de comunicacion

La television abierta esta controlada
principalmente por tres grupos empre-
sariales (Romay, Fontaina-De Feo y
Scheck y Asociados), propietarios de
los canales 4, 10 y 12. El ultimo de
estos grupos es, ademas, duefio del
diario El Pais”. Entre los tres grupos
también controlan, a través de RUTSA,
casi toda la television abierta enelin-
terior. Ademas, son duefos de emiso-
ras radiales y medios de prensa escri-
ta. Estan asociados en Equital, que
controla la mayor parte de los servicios
de television para abonados de Monte-
video y actualmente también mas de la
mitad del interior, representando un
67,5% de los abonados.
Otro oligopolio que se encuentra atras
del plan Cardales es el Grupo Clarin de
Argentina que capta un porcentaje
importante de abonados y varias pe-
quefias empresas del interior. En ra-
dio la situacion es peor: el Grupo Slim,
duefio de Televisa Mejico y en Uruguay
del Grupo Sarandi, ha creado una ca-
dena de radios que trasmiten la mis-
ma programacion aungue esto en teo-
ria esta prohibido.
Recordemos que el Cardales o Triple
Play, como se conoce, tiene tres ele-
mentos: telefonia basica, internet y te-
levision para abonados. El problema
ademas pasa porque el tipo de licencia
que maneja el decreto presidencial le
da a las empresas que participen en
un plan (que en teoria acercaria las
tecnologias de la informacion al sector
mas pobre de la poblacion), la posibili-
dad de transferir datos, elemento que
hasta ahora se encontraba en manos
exclusivas de Antel. Este hecho va mas
alla de la gravisima omision de atentar
contra lademomocratizacion de la co-
municacion y el ejercicio efectivo del
derecho a la comunicacién en un mar-
co de construccién de ciudadania de
todos los actores. Porque le da el mo-
nopolio a los mismos de siempre, am-
pliandoles el negocio actual y hacién-
dolo mas rentable.
Un decreto que tiene otros problemas
Por otro lado en un comunicado pu-
blico el sindicato de los trabajadores
de Antel plantea que “El Gobierno pre-

tende por decreto otorgar nuevas li-
cencias a privados que condicionaran
el monopolio de Antel tan arduamente
defendido en las urnas por los uru-
guayos, lo que cambia todo el panora-
ma. Sutel declara: 1. No nos negamos
a discutir la aprobacion de un nuevo
marco regulador para licencias de ra-
dio, television y otros servicios
comunicacionales, que sustituya la
actual Ley aprobada en los tiempos
oscuros de la dictadura. Pero esta dis-
cusion le compete a toda la sociedad
y no solo al presidente saliente. Si el
presidente Vazquez considera que el
pueblo uruguayo se equivoco al votar
reiteradas veces el monopolio de las
empresas publicas, bueno seria con-
sultarlo para que soberanamente de-
cida el futuro de Antel y no tomar esta
decision entre gallos y medianoche 2.
Mientras no se defina una politica de
telecomunicaciones, y se den los pa-
sos para concretarla mediante la apro-
bacién de un plan nacional y una ley al
respecto, no es necesario ni convenien-
te innovar a través de decisiones parti-
culares, tales como este decreto que
otorga habilitaciones de servicios. Esas
decisiones particulares generan dere-
chos adquiridos practicamente irrever-
sibles y disefian de hecho el mapa del
sector, reduciendo las posibilidades de
definir posteriormente una politica pu-
blica consistente y coherente, en la que
se marquen claramente las reglas de
juego del mercado de telecomunicacio-
nes (quien fija politicas, quien regula,
guienes operan), y se proteja adecua-
damente, otorgando los medios y los
plazos necesarios para el ajuste a la
nueva realidad, a nuestra empresa
publicay alas empresas privadas na-
cionales”.
A veces, por apurados, las cosas se
hacen mal. Hoy esta claro que es ne-
cesario discutir una ley de telecomu-
nicaciones en la que participen todos
los involucrados. Unaley que genere
CONsSensos y que permita poner en el
tapete el tema de los medios de comu-
nicacion, su rol social y que a la vez
permita que los sectores menos privi-
legiados tengan acceso a las nuevas
tecnologias.
En etapa de transicion, quizas sea hora
de pensar en la derogacioén del decre-
to, barajar y dar de nuevo.
(1)Profesor Asociado de la Escuela de
Comunicacion de la Universidad de
Miami
Foro Internacional sobre Democracia
en el Siglo XXI:Experiencias y Desafios
de Iberoamerica organizado por la
Fundacion Global, Democracia y De-
sarrollo, Noviembre, 2000 ttp://
www.revistainterforum.com/espanol/
articulos/Iferreira_43.html
Trabajo basado en documentos de la
Unidad tematica de medios de comu-
nicacion Frente Amplio 2005
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Mujica, a
todo trapo

Por Carlos Scorovich

[@ Camadas las ansias, las angustias, cumplidos
los rituales concernientes al triunfo, a la alegria
desbordante de las primeras horas luego del 29, nos
encontramos con un panorama diferente a otras
oportunidades, en el accionar de los elegidos
mayoritariamente por el pueblo.

Sin darse respiro y extendiendo esa mano que se
prometid, tomo una presteza inesperada de los re-
cién distinguidos, desde lamismanoche del domingo,
Ilamando y recibiendo llamados de todo €l espectro
politico, movilizando a andamigje del FA para lo-
grar acuerdos sobre todo en lo concerniente a los
equipos que formaran el gobierno que inicia ofi-
cialmente sus acciones en marzo.

El lunes 30, el Pepe recibié a Pedro, tras unainvita-
cion propia. El dirigente colorado manifest6 a la
prensa, que sera con técnicos especializados que su
agrupacion participara en esas areas que los futu-
ros gobernantes han trazado. EI martes 1,
sorpresivamente, se presenté en el PIT-CNT, antelos
dirigentes de dicha gremial obrera. Si asombro y
sorprendié su presencia, més aun fue lo planteado
por € visitante. La reforma del Estado, que a vete-
rano dirigente le interesa, y mucho. Y como no po-
dia ser de otra manera, lo hizo en €l lugar correcto,
ya que corresponde y es adecuada la participacion
de las organizaciones en las que estan involucrados
los empleados publicos. Con los dirigentes se com-
prometié a desarrollar el temay llevar adelante di-
cha reforma con reglas estudiadas, eficaces, de no
desvinculacion del personal, y con el pensamiento
puesto en que dicha transformacion debe ser para
mejorar la funcién publica y optimizar la capaci-
dad de los trabgjadores.

Aprovechando la visita a nuestro pais del presi-
dente del BID, la férmula ganadora se reunié con
el Sr. Moreno, €l jueves 3. Sustancia esta activi-
dad, ya que Uruguay necesita de préstamos blan-
dos parainyectarlos en actividades de todo tipo. Este
organismo puede facilitar ese dinero, y asi se podra
lograr atender a sectores que estan en desventgja
econdmica y desplegar todos los emprendimientos
posibles.

El viernes 4 convergieron Lacalle y Mujica. De
acuerdo a la propuesta recibida, € Partido Nacio-
nal decidio, el lunes 7, integrar los directorios de
las empresas publicas, ademas de agregar otros te-
mas a la agenda de discusion con el gobierno.
También ese dia se encontré Mujica con Mieres del
Pl, quien se mostro satisfecho del encuentro y ma-
nifestd que su partido colaboraré en los temas plan-
teados.

El sdbado 5 la formula ganadora concurrié a la
sede central del FA, donde fue recibida por los més
altos representantes de la fuerza politica. Alli, ade-
mas de otros temas, Mujica present6 la lista de sus
colaboradores que pretende 1o acomparien en su
inicio de gestion. Algunos nombres no llamaron la
atencion, si sorprendi6é con otros. De esa forma se
contuvieron las especulaciones de los medios de
comunicacion.

¢Qué sucedera luego de estos primeros dias poste-
riores a triunfo? No lo podemos predecir, pero si
sabemos no hacer “cebo”, como prometio el candi-
dato triunfante, y lo demostrd. Es histérico, ya que
debemos desterrar de nuestro calendario que en los
meses estivales, se debe “parar” la actividad politi-
ca. No perder tiempo es la actitud. Asi [legaremos
con mas claridad, con mas visién de futuro, al
proximo paso significativo que tenemos, ahi a la
vuelta de la esquina, en mayo: las elecciones de-
partamentales, donde debemos ratificar lo que ha
sido la votacién de primera 'y segunda vuelta, y ro-
bustecer el innegable crecimiento de la izquierda
progresista en el Uruguay.
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Seguridad ciudadana:
Integrar a la sociedad civil

Modelo integrado de proteccién social

Por Eduardo Menier

Por unlado, y respecto alas politicas sociales, un
modelo de proteccion social implica sistemas de or-
ganizacion y modalidades de gestion de esas politi-
cas. Para el gobierno del Frente Amplio y por medio
del MIDES, lejos del asistencialismo, las politicas
sociales se basaron en un principio de justicia (sien-
do también un mecanismo de redistribucion del in-
greso), concebido como un derecho, ligado precisa-
mente al concepto de ciudadania.

Cuando hablamos de prevencion del delito, necesa-
riamente debemos remitirnos a sus causas. Buena
parte de ellos tienen su origen en temas econémi-
cos. Lainsatisfaccion de necesidades basicas, de-
bido al desempleo o0 subempleo, muchas veces afec-
ta cuestiones emocionales (depresion, frustracion,
ira, impotencia) y en consecuencia potenciales
adicciones (como el alcoholismo y consumo de dro-
gas) que ademas de empeorar la situacion por sus
costos, en casos como el alcoholismo son causa prin-
cipal de la violencia doméstica o el abuso sexual en
el seno del hogar. La subordinacién, esencialmente
de la mujer, también por razones de dependencia
economicay emocional, puede ser causa de la con-
vivencia con estas situaciones de violencia (en algu-
Nnos casos por afios, como se ha sabido) que confi-
guran delitos, pero que ademas tienen graves con-
secuencias sobre los hijos de esos hogares.

Otra situacion, que no sabriamos cuantificar hoy, es
el proxenetismo (incluyendo la explotacion sexual de
menores), donde aparece —antes o durante- el com-
ponente de maternidad no buscada, que se consti-
tuye en consecuencia y también causa. No hace fal-
ta decir las naturales carencias que tendra ese con-
texto familiar (afectivas, educativas, etc.).

También por esa razén, la mayoria de los uruguayos
compartimos la necesidad de legislar en el sentido
de la despenalizacion del aborto, entre otras razo-
nes, como amparo juridico para atender situaciones
de excepcion que, si seguimos siendo indiferentes,
las consecuencias son peores. Donde ademas, te-
nemos un caso mas de actividad delictiva en torno a
las clinicas clandestinas, asi como la comercializacion
—a precio de mercado negro y “segun la cara de la
clienta’- de pastillas abortivas, sin garantias de re-
sultados, sin el asesoramiento debido y con sus ries-
gos en la salud de la mujer, si no cuenta con los
controles adecuados.

Nos fuimos un poco de tema, pero lo que queriamos
establecer era la multiplicidad de situaciones y esce-

narios, en donde influye el entorno familiar, barrial y
el nivel de acceso.

Respecto a las acciones concretas relativas a la se-
guridad ciudadana, el Estado debe
promover acciones que faciliten el desarrollo de re-
des comunitarias, comprometiendo al ciudadano a
tomar, no sélo la responsabilidad sobre si mismo, sino
también por el otro. Se podria simplificar atribuyendo
la inaccién por miedo a la represalia, pero el ciuda-
dano indiferente, simbolicamente, es promotor de
mas y peores transgresiones a los derechos huma-
nosy ala seguridad, de la sociedad en general y de
cada ciudadano en particular. La promocion de esta
actitud activa del ciudadano, ha tenido sus resulta-
dos, por ejemplo, en la denuncia de situaciones de
violencia doméstica (en ocasiones en forma anoéni-
ma).

El caracter integrado, hacia la sociedad en su con-
junto, debe incluir (especialmente) al PIT-CNT, orga-
nizacién por excelencia, representativa por intereses
de la poblacién econémicamente activa, y conocedo-
ra de las distintas realidades.

El otro componente de esa integracion, en cuanto a
redes comunitarias, es la organizacion de la socie-
dad civil, desde los barrios, a través de organizacio-
nes sociales zonales y de comerciantes, incluyendo
la participacion de los centros educativos, a nivel de
padres, docentes y estudiantes. Ademas, la blsque-
da de mecanismos de coordinacion con las fuerzas
del orden.

La participacion de equipos técnico-profesionales, es
indispensable tanto para colaborar en la investiga-
ciény el diagndéstico, como en la capacitacion técni-
ca para la prevencion del delito, algo que ya se ha
implementado en otros paises, en la identificacion
de sectores de riesgo y en los programas de
reinsercion social.

La semana que viene, trataremos de aportar algunas
visiones respecto al sistema carcelario y su situa-
cion actual, pero fundamentalmente, sobre los re-
sultados en cuanto a la rehabilitacién, de las actua-
les instituciones, que deberia ser el objetivo primor-
dial (también nos referiremos con total franqueza, a
las actuales instituciones de internacién para meno-
res infractores, y sus reales posibilidad de cumplir
su cometido), mientras existe un modelo de centro
de rehabilitacion, con muy buenos resultados, que
adelantamos, deberia ser ejemplo para profundizg




