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Por José Luis Perera

Resumiendo nuestro análisis de la pasada sema-
na, digamos que, en el marco internacional de crisis
que describíamos, el segundo gobierno del FA está
en mejores condiciones para enfrentar el escenario
adverso (debido a los logros obtenidos por la actual
gestión). Pero sin embargo –advertíamos- es lógico
esperar algunas restricciones comerciales, ya que el
mundo que se viene en lo inmediato es un mundo
que crecerá más lentamente y por tanto demandará
menos bienes y servicios. Y no hay que descartar
que se presenten problemas, por ejemplo en materia
de precios de los productos exportables y de acceso
al financiamiento internacional, así como una reduc-
ción de la inversión extranjera directa. Como modo
de enfrentar estas eventualidades, señalábamos la
importancia de la integración regional y continental
con los mecanismos que han sido creados
(MERCOSUR, ALBA, BANCO DEL SUR, FONDO BOLI-
VAR ARTIGAS, etc.), de la canalización del ahorro
uruguayo hacia la inversión productiva, de la inver-
sión del propio Estado, de la inversión extranjera (en
determinadas condiciones), y de las herramientas
fiscales.

El rol del Estado

En ese marco, será sumamente relevante el papel
que deberá jugar el Estado. Por un lado, por la situa-
ción que describíamos anteriormente, y por otro,
porque una estrategia de desarrollo como la que nos
proponemos implica un rol activo del Estado. En este
punto el Frente Amplio es absolutamente claro sobre
su visión, y en el Programa se establece que “El

abstencionismo de los gobiernos pasados no logró
más que sumirnos en una crisis tras otra, en que el
aparato productivo no se especializara, que la in-
versión no creciera, que el desempleo se elevara a
las nubes, que la pobreza y la marginalidad crecie-
ran. El primer gobierno del Frente Amplio demostró
que esa tendencia puede cambiarse y en el segun-
do gobierno profundizará los cambios”. Los gobier-
nos de los partidos tradicionales de las décadas
anteriores decían que el mercado, funcionando li-
bremente, asignaba los recursos en forma óptima,
por lo cual no debían existir políticas que
“distorsionaran” el funcionamiento del mercado. Y
en la práctica, fueron eliminando prácticamente to-
das las políticas sectoriales en forma sistemática.
La concepción  frenteamplista es totalmente dife-
rente. Tenemos una mirada de mediano y largo pla-
zo, con lineamientos estratégicos para cada sector
y a su vez articulados en un programa global de
desarrollo. Por eso queremos un Estado participan-
do activamente. Y ese rol activo del Estado es de-
fendido con tanto énfasis y es tal la importancia que
nuestro Frente Amplio le asigna, que está dispues-
to remover los obstáculos que en la etapa actual se
presentaron para que este rol estatal fuera posible.
En ese sentido, el programa seña que “En esta eta-
pa, la profundización de las reformas estructura-
les hacen necesario habilitar los marcos normati-
vos adecuados para procesarlas. Para ello, entre
otras medidas, será necesario incluso convocar una
Convención Nacional Constituyente dentro del pri-
mer año de gobierno”.
Pero está claro que el rol activo del Estado no alcan-
za, que además se hace necesario el involucramiento
de todos los actores sociales. Por parte de los em-
presarios se necesita una actitud competitiva,
innovadora, comprometida con el cambio técnico, en
un marco de responsabilidad social. Y a su vez la
participación activa de los trabajadores porque el tra-
bajo y la calidad del mismo tienen un rol central en el
funcionamiento de la economía.

La estructura productiva

El rol activo del Estado tiene también -como uno de
sus objetivos básicos- promover una estructura pro-
ductiva compatible con el desarrollo nacional en el
mediano y largo plazo, y que permita que nuestra
producción no sólo abastezca el mercado interno con
alimentos, materias primas y manufacturas, sino que
nos permita acceder a los mercados
internacionales más exigentes con producción com-
petitiva y de mayor valor agregado.
Como país pequeño que somos, no podemos compe-
tir en cuanto a volúmenes de producción, pero sí
nos proponemos generar factores competitivos en
productos específicos orientados a mercados
segmentados donde la competencia se basa menos
en el precio y más en otros factores.
Do criterios básicos entonces para la conformación
de esa estructura productiva: la competitividad y la
generación de empleo productivo. Y por lo tanto, ha-

brá que elegir los rubros que nos permitan avanzar
en políticas activas, sectoriales y selectivas; rubros y
actividades económicas con posibilidades de
competitividad actual y futura. Y en ese sentido sos-
tenemos que es posible aprovechar más nuestras
riquezas naturales en beneficio del país y de su gen-
te, mediante la participación del Estado en algunas
áreas estratégicas mediante la creación de entes tes-
tigos donde sea necesario, constituyéndose en pa-
lancas del desarrollo y en herramientas para trans-
formaciones productivas profundas.
Pero además, esa estructura productiva deberá con-
templar otros criterios, como el contenido tecnológi-
co, valor agregado, homogeneidad y complementación
con cadenas productivas, que son elementos bási-
cos para avanzar hacia el desarrollo y que nos harán
avanzar hacia un proceso de integración y articula-
ción entre los distintos sectores. Y por eso la política
económica tendrá que promover la innovación, la
calidad y la diversificación productiva, teniendo en
cuenta que el agregado de conocimiento a la pro-
ducción es posible en todos los sectores económi-
cos, desde los más tradicionales a los más
novedosos.  Para lograr estos resultados el nuevo
gobierno se propone políticas que tendrán como ob-
jetivo generar habilidades y capacidades competiti-
vas en las empresas de todos los sectores económi-
cos. Es decir que se promoverán proyectos compati-
bles con las prioridades definidas en el modelo de
desarrollo en toda la economía, sin priorizar a nin-
gún sector en forma específica. Esto implicará sin
duda la reducción de impuestos a las empresas que
concluyan convenios con la UDELAR para aplicar
nueva tecnología, y que ningún producto de desa-
rrollo nacional tenga que pagar un impuesto mayor
que el producto importado, como forma de evitar la
competencia desleal de productos importados por los
nacionales. De la misma manera, ningún producto
importado estará exonerado de impuesto si el mismo
de origen nacional lo está pagando. Estas políticas
sectoriales se dirigirán a promover las empresas de
los sectores considerados prioritarios, y pondrán
énfasis en la mejora de la competitividad en una lógi-
ca de cadenas productivas y conglomerados, bus-
cando la agregación de valor.
En el sector agropecuario, se promoverán en algu-
nos subsectores políticas que mediante la incorpo-
ración de investigación e innovación tiendan a
maximizar una producción competitiva que incorpo-
re el máximo valor agregado posible. En otros
subsectores se apoyarán producciones que se en-
tiendan estratégicas para asegurar el abastecimien-
to de alimentos a nuestra población en cantidad,
calidad y oportunidad, mediante políticas diferencia-
das que atiendan a los productores familiares y tra-
bajadores rurales. En este plano se inserta por ejem-
plo la creación del ente estatal del mar que incluya:
flota nacional control del “empadronamiento de bu-
ques”, adecuación y utilización del astillero de la Ar-
mada, frigorífico pesquero para el abasto interno y
plan de educación alimentaria.

La economía en el nuevo gobierno
del Frente Amplio (Tercera parte)

Viene de pág. 5

ta hoy con más de 400 puestos de trabajo y una
diversidad productiva importante, constituye un
claro ejemplo de como desde lo municipal se pue-
de actuar en beneficio de emprendimientos de este
tipo.” como lo planteara bien el programa anterior
del Frente.
Igualmente debería priorizar el programa el logro
de  una verdadera revolución que trasversal izara
toda  la gestión. En políticas sociales, recursos hu-
manos y materiales. En la atención al vecino ace-
lerando los tiempos de respuesta, simplificando trá-
mites, ofreciendo una cada vez más multifacética
agenda cultural.
Haciendo que la gente se adueñe realmente del
proyecto del Frente Amplio para la ciudad, lo haga
suyo y lo defienda. Que la madurez que da veinte
años de gobierno se vea a la hora de gestionar
pensar y planificar la ciudad. En definitiva pro-
curar el convencimiento ciudadano de que votar
al Frente es los mejor para Montevideo.  Después
veamos los nombres de forma de elegir el mejor
equipo para llevar adelante el programa y no al
revés.

No poner la carreta...
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Por Ariel
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Lucha, ama,
suena, constante.
La vida es nuestro

desvelo

Durante la administración de Bush el pla-
neta sufrió la acción imperialista estadouni-
dense que ingresó en una fase más agresiva
y unilateral de creciente signo fascistizante,
sustentada en la desaparición del campo
socialista, contrapeso real a sus intentos de
expansión, y a la “creación” de un enemigo
común: el terrorismo.
La aplicación de esta estrategia llevó a EEUU
a combatir-invadiendo países-en varios fren-
tes, violar sistemáticamente las leyes inter-
nacionales y generar un estado de represión
interna. La oposición a nivel mundial, el fra-
caso para mantener controladas las zonas
invadidas (con su consecuencias en pérdidas
humanas y materiales) y la demostración
práctica de los intereses económicos que se
escondían detrás de las distintas acciones
bélicas derrumbaron la construcción ideoló-
gica del terrorismo como amenaza que era
necesario “atacar antes de que actúe”.
Los niveles de popularidad interna de Bush jr.
cayeron estrepitosamente durante su segun-
do mandato. La llegada al gobierno de Barack
Obama, -analizábamos hace un año-, era una
respuesta ante la situación creada.
La votación por Obama, en el marco de una
alta concurrencia a las urnas, reflejó el sen-
timiento de cambio del pueblo norteameri-
cano. Fue una respuesta a la política nacio-
nal e internacional de la administración Bush
y su gobierno. Así como también  a la crisis
económica que había comenzado a destro-
zar el poder adquisitivo de amplios sectores
de la población, generando el aumento del
desempleo y la pérdida de vivienda de millo-
nes de estadounidenses.
Muchos lo aclamaron, deslumbrados por un
discurso diferente al de Bush, como el inicia-
dor de una era de cambios. Desde el princi-
pio Obama planteó que habría cambios en
torno a la política internacional basados en
el multilateralismo, el retiro de tropas de Irak
y  una conducta de diálogo y negociación
como primera medida.
Hoy día,  el ganador del Premio Nobel de la

Paz acaba de reforzar las tropas a Afganistán
en 36.000 hombres, no ha retirado los sol-
dados de Irak, continúa con el hostigamien-
to a Irán y mantiene el apoyo incondicional a
las peores prácticas sionistas contra los
palestinos. Defendiendo su patio trasero ha
impulsado la instalación de las bases milita-
res en Colombia y realizado un operativo para
derrocar a Zelaya que ha terminado con el
reconocimiento de un gobierno
fradulentamente electo en Honduras.
Lo que cambió fue un estilo, pero no la inten-
ción de  controlar zonas estratégicas en
biodiversidad. La continuidad de la crisis eco-
nómica bajo otras formas y otros estallidos
financieros, no hacen más que augurar que el
imperialismo buscará de diferentes maneras,
apropiarse de los recursos del planeta.
Hemos repetido que los cambios en América
demuestran la capacidad de los pueblos de
buscar alternativas, heterogéneas, contradic-
torias y complejas, al neoliberalismo. Avances
de los sectores populares ante la crisis de he-
gemonía de las clases dominantes.
En este año han abundado instancias en las
que hemos podido observar  cómo los proce-
sos de cambio en algunos países parecen afir-
marse a través del apoyo masivo en los actos
eleccionarios. Apoyo popular que comprome-
te aún más a los respectivos gobiernos a pro-
fundizar las medidas a favor del pueblo.
No obstante también hemos observando la
tendencia a que en los países en donde la
izquierda es gobierno,  ha ido perdiendo peso
electoral en las grandes ciudades. Más allá
que podamos argumentar- y no es desacer-
tado hacerlo- que parte de este retroceso en
el apoyo tiene que ver con el no cumplimien-
to pleno de un programa de cambios, se nota
la propensión a que estos procesos
variopintos  pierdan votos de las capas me-
dias. Son fenómenos que demuestran las
dificultades en torno a la creación de una
hegemonía -con centro en los trabajadores-
del bloque alternativo. Estas falencias, pro-
ducto del grado de organización y conciencia

de los sectores populares, es aprovechado
por una derecha que crea “aparentes alter-
nativas”.
Nos genera preocupación que la derecha chi-
lena tenga posibilidades de obtener el go-
bierno, por lo que ello implica para el pue-
blo  de ese país y para la correlación de fuer-
zas de América toda. Avances de la dere-
cha que clava su aguijón en las
indefiniciones de los gobiernos progresistas
o en su incapacidad de separar a los secto-
res que objetivamente son parte del pue-
blo, de aquellos que por el contrario, for-
man parte de las clases dominantes.
En este contexto mundial y regional es don-
de se va a desarrollar nuestro segundo go-
bierno. Cinco años en los cuales debemos
llevar adelante en forma plena el programa
de nuestra fuerza política. Es un período que
mantiene la contradicción principal entre
país productivo con justicia social y
profundización democrática o más depen-
dencia.
Hemos logrado el primer paso al ganar nue-
vamente el gobierno con mayorías parlamen-
tarias. Ahora es necesario asegurar las in-
tendencias que ya tenemos y conseguir
otras. Ello únicamente es posible si logra-
mos resolver nuestros candidatos en forma
unitaria, sabiendo ver el bosque y no sólo el
árbol. Para nosotros lo fundamental es el
programa que le vamos a presentar a la ciu-
dadanía, que se expresa en forma unitaria
con un único candidato. La unidad de ac-
ción no puede vernos enfrentados, porque
eso a nadie sirve más que a la derecha.
En los días que nos separan de la vuelta de
nuestro semanario seguramente estos te-
mas estén definidos. Esperemos que las
lecciones aprendidas en estos meses sirvan
para facilitar las resoluciones que fortalez-
ca al FA y a sus posibilidades electorales.
Nos despedimos hasta el 5 de febrero, el
día del cumpleaños de nuestro FA.
Así que ¡a disfrutar las fiestas y reponer fuer-
zas para un feliz y activo año nuevo!

Lecciones de
la historia reciente

Queridos lectores:
les informamos que nos

reencontraremos el
próximo viernes  5 de

febrero del 2010.
 Deseamos para todos
muchas felicidades y

buen descanso,
redoblando fuerzas para

la tarea
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Por Teresita Bentancor

La Educación ¿está en el tapete?
De modo que uno quisiera ver como

auspicioso, la educación parece estar  en
el tapete. Los medios –diarios, semana-
rios, informativos de TV- se muestran
sorprendidos y lo expresan reconocien-
do que hacía mucho tiempo la temática
relativa a la educación en general, o al
Ministerio de Educación y Cultura,  no
aparecían en el “candelero”.
En verdad no sabemos si es precisa-
mente el sistema educativo en sus as-
pectos más significativos lo que ahora
se presenta con más insistencia a la
luz pública.
¿Por qué arriesgamos las interpretacio-
nes previas?
En primer lugar porque si bien se di-
fundió bastante la selección de ejes
para abrir el diálogo de las fuerzas po-
líticas y allí figura en cuarto lugar la
educación, el impacto mayor y primero
lo ofreció el “suceso posible Ministro
de Educación”.  Se desató, en la dan-
za  general de nombres para el gabine-
te, el mayor de los runrunes: que si
Agazzi aunque no quiera, que si el ac-
tual Intendente de Montevideo aunque
prefiera continuar donde está,  que si
la senadora electa  Moreira, nombre
que aparentemente salió de la manga,
porque no conocemos si estaría dis-
puesta o no, pues como ella misma lo
ha manifestado, nadie se lo propuso.
Seguramente pueden surgir más
etcéteras antes de que estas líneas se
publiquen. (Es necesario insistir de
todos modos: no es precisamente el
Ministerio de Educación y Cultura el que
refiere a la política de Educación en
sus aspectos formales, en tanto la Edu-
cación tiene autonomía propia en todos
los niveles a considerar).
Además, ahora la oposición  se presen-
ta dispuesta a  “aportar” más allá de
los aspectos “estructurales” apelando
al “interés general”. Enfatizan, eso sí,
sobre la necesidad de revisar la ley
“porque sólo la votó el Frente Amplio”.
Suena bastante claro que en tal dispo-
sición habría más cuestiones de parti-
cular interés y no coincidentes preci-
samente con los pronunciamientos
populares, que  algunos quisieran am-
pliar de modo más conveniente a ellos
mismos y que nada tienen que ver con
la excepción que acertadamente se dio
en la votación frenteamplista, parlamen-
tarios 1001 mediante.

Ley e interés general

El llamado interés general no puede ofre-
cer coincidencia en un  diálogo abierto.
Es comprensible en tanto la lucha de
clases existe; porque el poder no lo al-
canzamos todavía; y por lo mismo, la
educación que refleja esa relación, tie-
ne un sustento que no es el que deter-
minan las necesidades populares.
Por eso surge, espontáneamente casi,
la pregunta ¿qué quiere decir el “inte-
rés general”?
El “interés general” que mencionan
ciertos personajes y colectividades, tie-

ne carácter de clase. Cuando habla-
mos de clase es preciso ser claros:
asunción de clase. Porque el pro-
blema no es sólo la “pertenencia” a
una clase o capa dentro de una clase.
En la educación –y no exclusivamen-
te- la penetración de una clase sobre
otra, en lucha, hace sustantivamente
a la cuestión de las decisiones que
más tienen que ver con asumir las
reivindicaciones de una clase que con
la pertenencia  a la misma por distin-
tos motivos.  Por ello, sin desconocer
la valiosa voluntad de quienes partici-
pan en distintos  proyectos educati-
vos particulares, advertimos que mu-
chos de  tales proyectos sólo benefi-
cian, estratégicamente, a una parte
que no es precisamente el pueblo des-
tinatario. Y aunque no hacemos una
generalización arbitraria y  consigna-
mos  las diferencias que pueden dar-
se en cada caso… la excepción no
hace a la regla.
El tema es muy complejo. Mucho ha-
brá que estudiarlo. Pero un gobierno
popular  tiene que poner ojos, oído,
percepción  a fin de ser consecuentes
con su historia. Entonces dicho con
total claridad,   el llamado “interés ge-
neral” nunca va a sustituir, y no sólo
en el plano del lenguaje, al “interés
popular” que es el que nos importa.

La lucha seguirá

En estos días se realizó el Congreso de
FENAPES (Federación Nacional de Pro-
fesores de Enseñanza Secundaria), que
funcionó con la denominación “Nibia
Sabalsagaray”, en tanto Nibia fue asesi-
nada cuando ya era docente  titulada.
Tomamos el Congreso de FENAPES por
su  proximidad en el tiempo. Pero tene-
mos en cuenta  además que hay mu-
chos aspectos en todas las ramas de
la enseñanza dependientes de ANEP
que están en cuestión y se están to-
mando por parte de los sindicatos y las

asambleas técnicas correspondientes.
Un ejemplo reciente, el conflicto de
AFUTU, que refiere no sólo a cuestiones
laborales sino también a las
programáticas, tan importantes en ese
campo hacia el país productivo y la for-
mación requerida respecto del mismo.
FENAPES  reclama, ha iniciado,  desde
el Congreso Extraordinario de junio,  la
inconstitucionalidad de la ley de educa-
ción y a su vez la participación de los
trabajadores tal cual lo prevé la ley ya
votada.  En este Congreso de diciembre
se reafirmó  la necesidad de conjuntar
tal denuncia  ante el Poder Judicial, con
la necesidad de pelear palmo a palmo, al
mismo tiempo, para tratar de modificar
los aspectos más negativos de la ley –
como el COMINE y el instituto de evalua-
ción- y atender a los aspectos de repre-
sentación que la ley admite.
Parece un conflicto insalvable, pero no
lo es. Quienes acudimos a la dialéctica
–diferenciada esencialmente tanto con
el eclecticismo o postura que no se defi-
ne en un sentido u otro, como con el
ejercicio pragmático que recurre sólo a
los resultados inmediatos -, sabemos
bien que la pelea  se da en varios fren-
tes. Sabemos además que darla en va-
rios frentes significa siempre tener en
cuenta  los objetivos fundamentales.
Aunque algunos pretendan separarlos
artificialmente, se dan al mismo tiempo.
Somos contestes en cuanto a que no
podíamos seguir con una Ley de Educa-
ción que contenía los peores resabios
del neoliberalismo y la dependencia del
imperialismo.  Ahora bien, ¿no es perti-
nente y hasta exigible que alcanzado y
renovado el gobierno de la fuerza políti-
ca que representa la más rescatable lu-
cha de un pueblo, indeclinable, crecien-
te, se tomen, desde un programa popu-
lar, las medidas fundamentales para que
ese papel se cumpla cabalmente, en lo
general y también en educación?

Revisión necesaria

Claro está: lo que reclamamos desde
aquí,  no es lo mismo que otros recla-
man cuando piden aplazar la aplicación
de la Ley. Unos cuantos quieren  mini-
mizar el papel de la enseñanza pública
estatal. Por otra parte, es compartible
la preocupación desde la fórmula pre-
sidencial en cuanto a la educación uni-
versitaria –como UDELAR, por supues-
to- descentralizada de modo acorde
con el desarrollo productivo y tecnoló-
gico del país.
Ensamblar las cuestiones a discutir
parece difícil. No es imposible en tanto
pongamos en funcionamiento y segui-
miento permanente las resoluciones
que desde distintos ámbitos se vayan
produciendo.
Las cuestiones que se relacionan con
la educación  habrá que considerarlas
a fondo desde todos los ámbitos. Y en
la medida que es uno de los “ejes” de
discusión, que se lo tome en los comi-
tés de base del Frente Amplio, el PIT
CNT,  y en todos los ámbitos populares
organizados. Al más amplio nivel,  sin
exclusión alguna. Pero teniendo en
cuenta que la orgánica fundamental del
Frente Amplio –que ha ganado nueva-
mente el gobierno- tiene una prepon-
derancia ineludible. Y además, que esa
ineludible  preponderancia deberá es-
tar siempre al servicio de lo que por
ella misma se ha constituido en expre-
sión colectiva. Porque por muchos años
hemos construido una cultura de in-
tercambio y participación colectiva, de
carácter popular, y no existe justifica-
ción alguna para que se dejen de lado
tanto sea por desviaciones ideopolíticas
como por intereses particulares o con-
cesiones a otras aspiraciones opues-
tas a las populares legítimas.
Cuando retomemos nuestro vínculo
con los lectores, estos temas y con más
información disponible necesitarán de
una mayor profundización y ampliación
en detalle.

Transcribimos nota aparecida antes
del balotaje en el diario “El Observa-
dor”:
 “Aunque van a esperar a que pase el
balotaje del 29 de noviembre para co-
menzar a negociar formalmente, en el
Frente Amplio (FA) ya hay conversa-
ciones oficiosas sobre los posibles can-
didatos de la izquierda a la Intenden-
cia de Montevideo (IMM). Pocos creen
que el actual jefe comunal, Ricardo
Ehrlich, tendrá apoyo político como
para presentarse a la reelección. En el
FA existe cierta disconformidad con su
gestión, sobre todo con la primera mi-
tad de su administración cuando –afir-
man– toda la atención parecía centra-
da en el conflicto con los funcionarios,
que finalmente se solucionó. Incluso en
el MPP –sector al que adhiere Ehrlich–
se señala que no debe postularse para
un período más. Aunque en el MPP la
evaluación no es tan crítica como en
otros sectores, entienden que si José

Mujica es electo presidente, el intenden-
te de Montevideo no puede ser del mis-
mo sector. “Si gano, el primero que volás
sos vos”, le dijo meses atrás Mujica a
Ehrlich, según contó el candidato del FA
al periodista Alfredo García, en el libro
Pepe Coloquios. Con ese escenario como
probable, ya se abrió en el oficialismo
una competencia, por ahora silenciosa,
entre varios sectores por colocar a su can-
didato para la IMM. Los nombres que
surgen con más fuerza, según varias con-
sultas hechas por El Observador a diri-
gentes de primera línea del FA, son: Da-
niel Martínez, principal figura del Parti-
do Socialista, electo primer senador de
la lista 90 el domingo 25, y el de Carlos
Varela, ex edil de Asamblea Uruguay en
Montevideo y electo diputado por ese sec-
tor en las recientes elecciones. Con me-
nos chance suena el nombre de la actual
subsecretaria de Desarrollo Social, Ana

Olivera, del Partido Comunista.”*
Esta nota fue publicada cuando no se
sabía si ganaba el Frente Amplio, fue
reproducida en la página web de un sec-
tor del Frente Amplio, lo que le daba el
carácter de una versión de prensa certe-
ra por parte del periódico.
“Antes de que muriera el gallo” algunos
compañeros, creemos que en forma an-
siosa, planteaban  candidatos a ocupar
la más alta magistratura de Montevideo.
Desde ya se esbozaba la posibilidad de
ir con más de una candidatura a la In-
tendencia. Es bueno recordar que lo que
sucede en algunos departamentos del
interior del país es posible legalmente.
En Montevideo la izquierda gobierna la
ciudad desde hace casi veinte años y se
encuentra ante un cambio radical del
proceso de descentralización con la crea-
ción a partir del año que entra del ter-
cer nivel de gobierno con la creación de

No poner la carrPor Pablo Khalil
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La prevención del delito

Por definición, se trata de impedir
que el mismo se produzca, de desa-
rrollar estrategias para evitar que se
generen las condiciones para que se
cometa el delito. Están las causas eco-
nómicas, sociales y culturales, El go-
bierno del FA trabajó mucho por cam-
biar esa realidad, pero es necesario
profundizar en esos cambios.
Imaginemos uno de esos delincuentes
que la televisión se ocupa de hacer-
nos ver, al que vinculamos a un arre-
bato o rapiña. Lejos de crear estereoti-
pos xenofóbicos, la idea es visualizarlo;
comparemos esa imagen con la de
David Beckham ¿qué es lo más que el
primero puede aspirar a tener de este
“modelo del éxito”? Los logos en su
ropa. Miremos las publicidades que
invaden las paradas de ómnibus, lo
que más se ve son celulares, en todos
ellos jóvenes sonrientes, con dentadu-
ras perfectas, blancos y preferentemen-
te de ojos claros  ¿qué es lo más que
puede acercar a quien no tiene esa fi-
sonomía al “modelo de la felicidad”? El
celular. Lo que tratamos de expresar
es, mientras se promueva como valor
la obtención de bienes suntuarios,
como generadores de status y de feli-
cidad, pero no brindamos las oportu-
nidades para acceder a ellos, estamos
indirectamente promoviendo la delin-
cuencia. Sería bueno, al menos, desa-
rrollar actividades sociales
integradoras, en barrios y plazas, don-
de a través de la competencia, en de-
porte u otras habilidades, quienes tie-
nen menos encuentren una oportuni-
dad de ganarse este tipo de “premios”
tan codiciados. (comentario aparte,
aunque nada tenga que ver: qué rara
y triste suena la inclusión de celula-
res, ipod, y similares, en la canasta fa-
miliar). Esa publicidad que hace uso
del espacio público, debería retribuir a
la sociedad por ello. Una forma sería el

compromiso empresarial para demo-
cratizar el acceso a esos bienes.
Por otra parte, se debe promover la
valorización de las actividades cultura-
les (hoy muy mal pagas), mediante es-
tímulos económicos (a murgas
barriales, teatro, actividades artísticas
comunitarias).
La finalidad debería ser valorizar al ser
humano por lo que es o puede ser y no
por lo que tiene.
El desarrollo de redes comunitarias, su
trabajo coordinado con el Estado y la
Universidad, permitiría detectar focos
de riesgo, y núcleos familiares donde
no se asegure a los menores condicio-
nes para su pleno desarrollo e integra-
ción (violencia doméstica, trabajo infan-
til, adicciones, hacinamiento, etc.).
Siempre que se constate incumplimien-
to de los deberes inherentes a la pa-
tria potestad, el Estado deberá realizar
las acciones necesarias, a través de
las instituciones idóneas, para asumir
la protección de los menores. Para ello,
promover y facilitar la denuncia (inclu-
so anónima), concientizando en el sen-
tido de que los vecinos asuman un rol
activo y responsable.
Por otra parte, somos conscientes de
que, por una u otra razón, un sector
de la sociedad ha encontrado en el
delito un medio de vida, que le provee
ingresos muchos más altos que el tra-
bajo honesto. Corresponde decir que
estamos muy lejos de niveles salaria-
les dignos, donde –reconociendo todo
lo hecho por el gobierno frenteamplista-
el salario mínimo nacional dista mucho
de un nivel mínimamente decoroso.
Pero los uruguayos no podemos espe-
rar a que esas metas se cumplan, ya
que es deber del Estado proteger a to-
dos. Además, está claro que las vícti-
mas de rapiñas, arrebatos,
copamientos, siempre son trabajado-
res, jubilados, comerciantes; como en
todas las situaciones de injusticia,
siempre los que pagan son los pobres.

El delito difícilmente sea un hecho aisla-
do, forma parte de un tejido, donde en-
tra la comercialización de lo robado, la
droga, y otras actividades del “ambien-
te”. Allí es donde cobra importancia el
rol de los servicios de inteligencia, por
supuesto bajo el contralor de cabezas
políticas y técnicas, como lo hace en su
campo la Junta Nacional de Drogas.
Complementariamente, la disuasión
cuenta mucho, para lo cual es impres-
cindible la presencia policial en la ca-
lle, a través de la policía de proximidad
y la policía turística, para que el delin-
cuente sea consciente del riesgo.

El policía y el salario

Pero la mayor presencia policial, es re-
forzada por acción más efectiva. No se
puede esperar el mismo resultado si el
policía, para cubrir las necesidades de
su hogar, debe trabajar 18 horas diarias
(complementar su jornada normal con el
servicio 222). El crecimiento del salario
real es un proceso lento, que llevará
mucho tiempo para alcanzar niveles sa-
tisfactorios, pero mientras, se puede tra-
bajar con estímulos, valorizando la bue-
na actuación policial. Si se pretende una
mejor actuación policial (que es su de-
ber) es justo mejorar la contrapartida.
Además de mejorar las prestaciones, hay
reivindicaciones importantes a atender
para mejorar la vida de los policías, como
lo es el problema de vivienda, o la aten-
ción especial a las situaciones de endeu-
damiento (se ha trabajado en fórmulas
mediante convenio con el BROU, pero con
resultados dispares, en particular para
los policías de Montevideo).
Sistema penitenciario y hacinamiento
Como hemos expresado, lejos de ser
una forma de amedrentamiento o reha-
bilitación, en general la cárcel se torna
una suerte de “universidad del crimen”.
Seguramente, hay varias causas por las
que se producen motines, fugas; pero
habría que considerar si la

Prevención, disuasión, rehabilitación
Por Eduardo Mernies

superpoblación, el hacinamiento, el ocio,
no facilitan estos lamentables sucesos.
Evidentemente, debe considerarse la
creación de mayores plazas, para cum-
plir con los standares internacionales,
por el respeto a los derechos humanos,
y también para lograr condiciones de
mayor control de la población carcelaria,
y a la vez facilitar las condiciones para
trabajar con los reclusos. Todo se resu-
me en la humanización de las condicio-
nes de reclusión.
La rehabilitación es una de los mayores
desafíos que tiene por delante este go-
bierno. Para ello cuenta con una experien-
cia exitosa, que es el Centro Nacional de
Rehabilitación de Reclusos. En este mo-
delo, se apunta a la formación y la expe-
riencia laboral, se procura el desarrollo de
aptitudes y conocimientos para el merca-
do laboral, para su efectiva reinserción
social. Esta experiencia se aplica a
reclusos de entre 18 y 34 años de edad.

Los menores infractores

Podemos discutir eternamente sobre
las razones, pero está más que claro
que el INAU no ha sido efectivo en ge-
neral, en el tratamiento del problema
de los menores infractores.
Bastó ver a ese niño de 11 años de edad,
que cuando fue atrapado lloraba descon-
solado, entendiendo la gravedad de su
situación, para darse cuenta que esta-
mos frente a un ser humano con proble-
mas, pero seguramente recuperable.
Considerando la exitosa experiencia en
la rehabilitación de adultos, mediante
un modelo que funciona fuera de la
órbita de la Dirección Nacional de Cár-
celes, sería interesante la creación de
una institución que atienda exclusiva-
mente a los menores infractores, con
personal nuevo seleccionado especial-
mente para esta función, que por su
perfil e idoneidad, resulten adecuados
para el objetivo primordial, que es la
rehabilitación de estos menores.

8 municipios, y en todo este período se
presentó un solo candidato.
El problema no pasa por si algún sector
del Frente entiende que en sus filas se
encuentra el compañero más idóneo
para gobernar la ciudad. El problema
pasa cuando consideramos nombres de
compañeros antes de considerar  el pro-
grama. Y en este caso contradictoria-
mente a la matemática el orden de los
factores sí altera el producto.
Montevideo desde que Tabaré Vázquez
asumió allá por 1990,  el perfil y las
características de los tres intendentes que
pasaron se han diferenciado bastante
por sus características  personales. Sin
embargo, en cada elección, el Frente
Amplio creció en adhesión.  Esto se ha
dado porque existe un proyecto de ciu-
dad, un programa atractivo a la pobla-
ción y una fuerza política que trabaja
denodadamente por seguir mejorando la

ciudad.
Este comentario, lejos de quitarle tras-
cendencia al nombre del Intendente que
vendrá, pretende jerarquizar adecuada-
mente las propuestas programáticas que
se les plantearán a los ciudadanos de
Montevideo para que acompañen al
Frente Amplio por 5 años más.
 El día lunes pasado la departamental
de Montevideo del Frente definió
1)que debía terminar el trabajo de las
comisiones para tener el programa los
mas pronto posible.
2) Que se apuntaba a tener un solo can-
didato de consenso, elemento que fue
ratificado por todos los grupos políticos
y los delegados de las coordinadores que
pudieron discutirlo.
En cuanto al primer punto me parece
importante remarcar el carácter de la
descentralización,  como bien lo plan-
tea la introducción al mensaje enviado

a la Junta Departamental para la crea-
ción de los 8 municipios
“La finalidad de la descentralización en
el marco de la reforma del Estado es pro-
fundizar la democracia desarrollando la
participación y la cooperación de enti-
dades y ciudadanos, atribuyéndoles re-
presentación y asignándoles medios de
acción. Es un camino hacia la
redistribución del poder, consolidando y
desarrollando los espacios organizativos
que se expresan en la sociedad. La par-
ticipación ciudadana es un componen-
te ineludible para dar contenido demo-
crático a la descentralización, siendo ésta
a su vez el camino para instrumentarla.
Requiere por lo tanto un profundo es-
tudio de las materias a descentralizar,
articulando en forma equilibrada los
niveles necesarios y deseables de descen-
tralización, desconcentración y centra-
lización de la gestión.” El documento

arreta delante de los bueyes también afirma que la descentralización
suministra un marco que permite acer-
car el Estado al vecino, generando ca-
nales de decisiones desde donde el veci-
no opina, elabora, y define las necesi-
dades de su entorno, colectivizando y
discutiendo la realidad de su zona y la
de otras, conocimiento que le permitirá
ubicarse tanto en lo particular como en
lo general y ser protagonista.
Otros de los temas que deberá resaltar el
programa tiene que ver con el Montevi-
deo productivo generador de empleo, tra-
bajando para mejorar la calidad y can-
tidad del empleo de los montevideanos.
“ Impulsando la creación de polos pro-
ductivos, en particular los relacionados
con aquellas actividades que generen el
mayor número de empleos dignos y apli-
quen tecnologías limpias. La experien-
cia exitosa del Parque Tecnológico e In-
dustrial del Cerro que cuen

Sigue en pag. 2
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Poco antes de las elecciones tuvi-
mos una larga entrevista con Ana
Olivera acerca de su trabajo, su expe-
riencia de gestión en diferentes respon-
sabilidades durante 20 años.
Hablamos con Ana la militante, Ana la
que era del MLN y estando exiliada en
Cuba ingresa al PCU. Hablamos con
Ana la profesora de Francés, la madre
y la abuela. Y también de  su condi-
ción de Subsecretaria de Desarrollo
Social.
El miércoles pasado nos encontramos
con ella para hablar con Ana  la Ministra.
En estos días se han ido confirmado
los diferentes Ministros y Subsecreta-
rios  entre los que se confirma el cargo
de Ana Olivera como futura Ministra de
Desarrollo Social.
De primera le manifestó  Ana Olivera a
El Popular su aspiración de que esta
fuera una entre muchas entrevistas en
las que podamos intercambiar. Le con-
testamos, como correspondía, “por
supuesto” y esperamos cumplir.
Luego vino una larga charla con su
evaluación de los primeros cinco años
de gobierno y el desafío del MIDES en
el segundo gobierno del Frente. Con-
signamos apenas un resumen de la rica
conversación.

- Un informe publicado en la
página del MIDES afirma que la
pobreza bajó, en este período de
gobierno, más de un 10%. Segu-
ramente el trabajo del Mides tuvo
un papel preponderante¿no?

- Sí, pero en esto no sólo tuvo que
ver el MIDES. La OPP publicó una eva-
luación  previa en el 2005 en la que
estudiaba el impacto que significarían
el Plan de Emergencia, el Sistema In-
tegrado de Salud, el acceso a jubila-
ciones y pensiones y la asignación fa-
miliar. Los números del informe que tú
mencionas nos dan muy parecido a lo
que se pensaba se lograría. Recorde-
mos que aún no están prontos los nú-
meros del 2009, los cuales probable-
mente superarán lo planificado. Por otro
lado, ese estudio planteaba cómo es-
tas políticas estructurales iban a mo-
ver por primera vez el indicador de po-
breza,  elemento que efectivamente se
movió. Digo esto porque está vincula-
do directamente con el futuro desde lo
programático y el compromiso con la
ciudadanía en la próxima gestión.
El segundo aspecto que incidió fue el
Plan de Emergencia que terminó en
noviembre del 2007;  disculpen si soy
reiterativa pero siempre me lo nombran
como si siguiera.
Este plan incidió en un descenso del
57% en la indigencia de Uruguay. Es
un elemento muy fuerte y por eso nues-
tra apuesta a futuro es la erradicación
de la indigencia.
Por otro lado el Ministerio trabajó so-
bre los ingresos de los hogares, ya que

la pobreza se mide por el ingreso. En
ese sentido se comenzó un trabajo que
permitiera romper el círculo vicioso de
la pobreza. Hay  un término que se
encuentra de moda y que habla de
comenzar un proceso de inclusión e
intregración social, que significa en la
práctica ejercer el derecho a la ciuda-
danía, el derecho al trabajo, a la vivien-
da,  y que lleva consigo otros derechos
como el de la seguridad social. Por lo
cual los procesos de inclusión social
apuntan a generar las condiciones para
el cumplimiento de los otros procesos,
buscando que el conjunto de la ciuda-
danía conozca los derechos que tiene
y las posibilidades de ejercerlos. Por
eso pensamos que en un futuro -y está
marcado en el plan de equidad que para
nosotros es una plan sin fecha de ven-
cimiento- la cosa pasará por cómo polí-
ticas de carácter estructural y algunas
redes de contención ayudan a que las
personas que se encuentran excluidas
puedan subirse  a las políticas nacio-
nales.

- Vayamos a lo concreto sobre
este elemento que planteabas...

- El MIDES desarrolló una línea de
trabajo para la creación de
emprendimientos productivos con  al-
gunas personas del Plan de Emergen-
cia y otras que no lo estaban.

-Pero tuvo una línea de acción
apuntando a generación de traba-
jo estable para ellos y subirse de
esa forma a lo que tú definías como
políticas sociales generales. ¿Cuál
es la evaluación al respecto?

- Nosotros hemos venido trabajan-
do en diferentes emprendimientos, al-
gunos productivos y otros de servicios
financiados por el FOCEM que es un
fondo del MERCOSUR, para el cual Uru-
guay ganó la licitación y permite hoy
trabajar en emprendimiento producti-
vos, culturales, de servicios y en los
más diferentes ámbitos. En ese senti-
do el tema de trabajo es bastante com-
plejo. Estamos hablando de más de
1200 emprendimientos asociativos apo-
yados en este período.

- ¿Esto ha generado lo que la
Central de trabajadores define
como trabajo genuino o se trata
de empleo parcial?

- Ambas cosas, pues lo que busca
el proyecto es la formalización del
emprendimiento; para ellos se les da
herramientas que les permitan hacer
viable el proyecto.
 De hecho los emprendimientos que se
han apoyado, en una amplia mayoría
siguen aún y la mayoría ha devuelto el
préstamo que no tiene multas, intere-
ses ni recargos de ningún tipo.
Claro que muchos emprendimientos se
han formalizado y se plantea cómo el

Estado puede darles cobertura de
comercialización y está planteado en el
proyecto supranacional para ser presen-
tado al Mercosur. Estos elementos se
presentaron ante la reunión de la ALADI,
a la que los ministerios de Desarrollo
Social de la región le planteamos que
pensara formas de comercialización
para este tipo de emprendimientos. La
idea es pensar con una visión estraté-
gica de futuro de forma de consolidar
no sólo la salida de la pobreza, sino el
continuar trabajando.

- ¿Cuáles son las posibilidades
laborales reales de un joven que
no termina el ciclo básico, que
no signifiquen un trabajo preca-
rio y mal pago?

- El MIDES ha trabajado y seguirá
trabajando con el fin de darles un ofi-
cio a los cientos de miles que no estu-
dian ni trabajan hoy.
 Está muy bueno que los jóvenes ter-
minen su educación pero si son expul-
sados del sistema se les hace imposi-
ble acceder a la Universidad, ni a la
UTU e incluso que terminen Secunda-
ria.
Hoy el país necesita de abogados, doc-
tores pero también  obreros calificados,
por lo cual hay una unión entre la vidas
de los jóvenes y la vida del país.  Por
ello el MIDES deberá desarrollar capa-
citación en oficios también como salida
de la pobreza, ya que la base de la ex-
clusión tiene que ver con que no tienen
rutas de salida de la pobreza y ello re-
produce la pobreza o la indigencia.

- Eso significa que es necesa-
rio romper el vínculo para poder
salir definitivamente de ella ¿no?

- El eje fundamental en el que tra-
bajamos en este período fue en prime-
ra instancia detener la caída ya que
cada vez más uruguayos estaban en
la indigencia y muchos estaban a pun-
to de caer. A la vez empezamos a desa-
rrollar las políticas sociales permanen-
tes mientras armábamos la red que
ataca directamente a la raíz de la po-
breza. Desde lo educativo, lo ataca a
través del trabajo protegido que apun-
ta a  capacitar y enganchar. Estos pro-
gramas están dirigidos a personas en-
tre 18 y 65 años y te aseguro que hay
de toda las gamas. Son  hombres y mu-
jeres de todas las edades. Este pro-
grama los revincula con el mundo del
trabajo y simultáneamente apunta a la
capacitación. Esto motiva a la gente y
cuando se da cuenta que puede quie-
re seguir adelante llega a la  base para
romper el círculo.

- En síntesis, ¿cuáles son los
elementos fundamentales del
próximo período?

- Por un lado, un proyecto de desa-
rrollo social en donde el MIDES cum-
ple un fin fundamental como
articulador de las políticas sociales, la
erradicación de la indigencia, la baja
al menos en un 50% de la pobreza y
disminución de la brecha de desigual-
dad entre pobres y ricos  o sea de la
distribución de la riqueza y eso signifi-
ca aplicar el programa del Uruguay So-
cial. Nuestra idea para el próximo quin-
quenio se basa fundamentalmente en
lo mismo que el Congreso del Frente
Zelmar Michelini, que trabajó mucho el
tema de las políticas sociales. Nosotros
lo que haremos será aplicar las accio-
nes y medidas salidas de allí.

Segunda vuelta
con Ana Olivera

Por Pablo Khalil


